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Nargiz Yusifova*

“Azarbaycan Respublikasinin vatandashgi
haqqinda” Qanunda edilmis dayisiklik-
larin Konstitusiyaya uygunlugu masalasi

Annotasiya

Maqalada "Azarbaycan Respublikasinin vatandasligi haqqinda” qanuna edilmis
dayisikliklarla Konstitusiyanin miivafiq maddalari arasinda yaranan fikir
ayriliglart  atrafli  tasvir edilir. Vatandashigin alda edilmasi qaydalari,
vatandagsligin alda edilmasinin "qan hiiququ" va "torpaq hiiququ" prinsiplarinin
uzlasmasi masalasinin qanunvericilikda 6z aksini neca tapmasi, hamc¢inin
vatandasligin itirilmasinin yeni asaslari barada fikirlar maqalada qeyd edilmisdir.
O ciimladan, biitiin bu masalalarin bir sira xarici élka qanunvericiliklori,
beynalxalq sanadlarla miiqayisasi mazmunda 6z aksini tapmisdir.

Summary

The article is about the conflict arose between provisions of Constitution and
recent changes to the “Law on Citizenship of the Republic of Azerbaijan”. The
methods of acquisition of citizenship, the reflection of conformity of the principles
of acquisition of citizenship as “right of the blood” and “right of the soil”, and new
grounds of loss of citizenship is taken place in the article. There is a comparative
analyses of these problems in legislation of various countries, international
documents.

Giris

‘ ’ atondasliq sexsla dovlat arasinda qarsiligh hiiquq ve vezifalarin
movcudlugunda tezahiir edan sabit, mohkam, siyasi-hliquqi
alagadir.! Insanin istifads eds bilacayi hiiquq, dasiya bilacayi vezife
bu saxsin hamin ddvlatin vatandasi olub-olmamasindan birbasa asilidir. Dévlat
vatondasini miidafis etmslidir, vatoendasi xarici 6lkeanin arazisinds olduqda bela
onlara himayagcilik etmalidir. Vatoandasliq ayrica saxs va dovlat arasinda hiiquqi
alagani bildirir, bu zaman hamin saxsin etnik mangsayi gostarilmir2. Vatandasliq
cox genis vo miirakkab masaladir. O, vatandasligi olmayan (apatridlar), ikili
vatandashigl olan (bipatridlar) sexslarin, acnabilarin hiiquqgi statusu ve bu
sahada diger masalalari 6ziinds ehtiva edir va ¢oxlu sayda normativ aktlarla
tonzimlanir. Vatandasliq masalasi ilk ndévbads Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 52-ci va 53-cii maddslari, daha sonra "Azarbaycan
Respublikasinin vatandashigi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 30
sentyabr 1998-ci il tarixli qanunu, "Vatandasliq haqqinda" 7 noyabr 1997-ci il
tarixli Avropa Konvensiyasi, "Coxvatandasliq hallarinin azaldilmasi ve ¢oxvatan-
daslhq hallarinda harbi vazifalarin icras1 hagqinda” 1963-cii il tarixli Konvensiya,
"Apatridlarin statusu haqqinda" 1954-ci il tarixli Konvensiya, "Vatandassizliq
hallarinin azaldilmasi haqqinda” 1961-ci il 30 avqust tarixli Konvensiya va digar

bu kimi beynalxalq senadlarls nizama salinir.

*Baki Dovlat Universiteti Hiiquq fakiltasi, II kurs, 1430-cu qrup tslabasi
1 Ziyafat 9sgarov. Konstitusiya hiiququ, s. 286 (Baki, 2011)
2 "Vatandashq hagqinda" Avropa Konvensiyasi Maddas 2, Band a
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I. Qanuna edilmis dayisikliklar
Malum oldugu kimi Azarbaycan Respublikasinin vatandasligi haqqinda
30 sentyabr 1998-ci il tarixli ganuna 30 may 2014-ci il tarixds dayisikliklor
edilmisdir. Va bu dayisikliklarda diqqgati ¢akan va nazar yetirilmali olan bir sira
maqamlar moévcuddur:

a) Vatandasligin alda olunmasi

Dayisikliklara daxil olan va an ¢ox diggati colb eden magamlardan biri
qanunun 12-ci maddasinin yeni redaksiyasidir:

“Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmus va har iki valideyni

acnabi olan usaq Azarbaycan Respublikasinin vatandasi hesab edilmir.

Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmus va valideynlarindan biri

acnabi, digari isa vatandasligi olmayan gsaxs olan usaq Azarbaycan

Respublikasinin vatandasgi hesab edilmir.

Azarbaycan Respublikasinin arazisinds dogulmus va har iki valideyni

vatandasligt olmayan saxs olan usaq Azarbaycan Respublikasinin

vatandagidir’.

Umumiyyatls, ilk névbads geyd etmak lazimdir ki, valideynlarin har ikisi
eyni dovlatin vatandasi olduqgda usaqlarin vatendashgi barada hec¢ bir problem
yaranmir. "Qan hiiququ" prinsipi istisnasiz tatbiq olunur. Problem valideynlar
miixtalif dovlatlarin vatendaslart ya da vatandasligl olmayan saxslar olduqda
yaranir. Bela olan halda "torpaq hiiququ" prinsipi 6z yardimg¢i rolunu oynaysir.
ovvalki redaksiyadaki ganunda madda yalniz har iki valideyni vatandasligl
olmayan saxs olan usagin vetandasligini tanzimlayirdi va bu barada hec bir fikir
ayriligl ortaya ¢ixmirdi. Bu maddanin yeni redaksiyasi ise takce vatandaslhgi
olmayan saxslarin yox, valideynlarinin har ikisi acnabi ve ya valideynlarinden
biri acnabi digeri vatoandasligl olmayan saxslerin 6évladlarinin vatandashgini
tonzimlayir. Maddanin bandlarine nazar saldigda, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 52-ci maddasi ile ziddiyyate rast goalinir. Belo ki, Konsti-
tusiyanin 52-ci maddasi bayan edir ki, Azarbaycan Respublikasinin arazisinda va
ya Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarindan dogulmus saxs Azarbaycan
Respublikasinin vatandagidir. 9vvalki redaksiyada 12-ci maddanin yalmz bir
bandi moévcud idi ve bu Konstitusiya ile he¢ bir ziddiyyat amals gatirmirdi.
Gostorilirdi ki, Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmus va har iki
valideyni vatandasligi olmayan saxs olan usaq Azarbaycan Respublikasinin
vatandasidir. Lakin maddays alave edilmis bandlarle bagh bir sira
anlasilmazliglar yaranir. Yeni redaksiyada gostorilir ki, Azarbaycan
Respublikasinin arazisinda dogulmugs va har iki valideyni acnabi olan, hamginin
Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmusg va valideynlarindan biri acnabi,
digari isa vatandasligi olmayan saxs olan usaq Azarbaycan Respublikasinin
vatandast hesab edilmir. Konstitusiya ise oksina, Azarbaycan Respublikasi
arazisinda dogulan istanilon saxsi Azarbaycan Respublikasinin vatandasi hesab
edir. Bels oldugu taqdirds, edilmis bu dayisiklarin 6lkemizin an yiliksak hliquqi
quivvaya malik, qanunvericilik sisteminin asas1 hesab edilan Konstitusiya ila
ziddiyyatini gormak hec da ¢atin deyil.

b) Vatandashgin itirilmasi

Vatoandasligin itirilmasi asaslar1 2 hissaya boéliintir. Kontillii (voluntary) va
geyri-koniilli (involuntary). Bir ¢ox o6lkalarin hiiququ bayan edir ki, vatan-
dashigin itirilmasi kontllii olaraq basqa dovlatin vatendashgini gabul etdikda
amoala gals bilar. Bu miiddaalarin sarhindan isa bela mana hasil olur ki, konilli
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itirilma vahid anlayis deyil. 9ksar dlksalarin qanunvericiliyi bels hesab edir ki,
vatandasin acig-aydin basqa dovlatin vatandashgini gabul etmasi barads
moalumat bildirmasi kontlli olaraq vatandashgin itirilmasi hesab edilsin.
Masoalan, Avstriyada soxs Avstriya universitetina professor toyin edilarss,
avtomatik olaraq Avstriya vetandashgini alds edir. Bazi 6lkslar bu miiddaaya
bela sarh verir ki, bu geyri-kontllii vaetandashqdir. Bir sira digar dovlstlarin
qanunvericiliyina gora isa votandas basqa milliyyati (vetandasligl) gabul edirsa
va bundan imtinaya gora heg bir giic totbiq edilmirss vatandasliq itirilir.3 18-ci
maddada edilmis dayisikliklara nazar yetirak:

“Azarbaycan Respublikasi vatandagliginin itirilmasi ticiin asas hesab edilir:

1) Azarbaycan Respublikasi vatandasinin digar dovlatin vatandagsligini

koniillii alda etmasi;

2) Azarbaycan Respublikasi vatandasinin xarici dévlatin dovlat va ya

baladiyya orqanlarinda, yaxud silahli qlivvalorinda va ya digar silahli

birlasmalarinda koniillii xidmat etmasi;

3) Azarbaycan Respublikasi vatandasinin déviatin tahliikasizliyina ciddi

zarar vuran davranigi;

4) Azarbaycan Respublikasinin vatandasligini alda etmis saxsin

vatandasliga qabul olunmagq ti¢tin zaruri malumati qasdan saxtalasdirmasi

va ya saxta sanad taqdim etmasi”.

ovvalki redaksiyada veatandashigin itirilmasinin yalniz bir asasi
gostarilmisdisa voe bu asas Azarbaycan Respublikasi vatandashigini alds etmis
soxsin vatandashiga qoabul olunmaq ugiin zaruri olan malumati gasdan
saxtalagdirmasi ve ya saxta senad taqdim etmasi naticasinda vatendashgl
itirmakdan ibarat idiss, dayisikliklorden sonra bu asaslarin say1 dords qalxdi.
Vatandaghg itirmak iliclin yeni asaslardan biri Azarbaycan Respublikasi
vatondasinin digar dovlatin vatandashgini konilli alds etmasidir. Bu
miiddaanin 06ziinde da miiayyan anlasilmazliq mévcuddur. Bildiyimiz kimi
Azorbaycan Respublikasi ikili vetendashgi tamimir. Ikili vetendashgin
taninmamas1 o demak deyil ki, Azarbaycan Respublikasi ikili vatandashgi
gadagan edir. Bu, onu bildirir ki, Azarbaycan Respublikasinin vatandasi basqa
dovlatin vatandashgini goabul eds bilar, lakin Azarbaycan Respublikasi
qarsisinda yalniz onun qanunlarindan irsli galan masuliyyati dasiyir ve onun
ganunlarina tabedir. Azarbaycan Respublikasi Vatandashgl hagqinda gqanunun
yeni 10-cu maddasi de bunu tasbit edir: Azarbaycan Respublikasinin vatandasgi
olan saxsin ikili vatandasligi olduqda, (Azarbaycan Respublikasinin vatandasligi ila
yanasi digar dovlatin (dovlatlarin) vatandast oldugda) hamin saxsin xarici dévlatin
vatandashigina  moansubiyyati  Azarbaycan  Respublikasinin ~ beynalxalq
miiqavilalorinda nazarda tutulmus va ya Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 32-ci bandina miivafiq suratda hall edilmis
hallar istisna olmaqla taninmir. Dayisikliklar bildirir ki, Azarbaycan Respublikasi
vatondasi basqa dovlatin vatandashgini koéniilli gabul etdikds, 6z 6lkasinin
vatandaghgin itirir. Burdan bels natica ¢ixir ki, ikili vetendasliq iimumiyyatla
movcud ola bilmir. Digar terafdan, "Vatandassizliq hallarinin azaldilmasi
hagqinda" 1961-ci il 30 avqust tarixli konvensiyanin 7-ci maddasinin 4-ci
bandina asasan (Azarbaycan Respublikasi 31 may 1996-ca il tarixli 105-1Q

3 United States Office of Personnel Management Investigations Service. Citizenship laws of the
world, s. 5 (2011)
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nomrali ganunu ile bu Kkonvensiyaya qosulmusdur) basqa dovlstin
vatandashigini gabul etmis soxs miivafiq razihiga galon dévlstin qanununda
miiayyan edildiyi miiddata (bu miiddat 7 ilden az olmamalidir) fasilasiz xaricda
yasayarsa, 0z vatondasligini saxlamaq niyyeatini miivafiq icra hakimiyyati
organina bildirmadiyi taqdirds vatondashigimi itira bilar. Yoni iki dévlstin
vatandasligini gabul edanlarin vatandashgini itirmasi azi 7 il arzinda fasilasiz
xarici Olkads yasayan vatondaslara samil edilir. Lakin ganuna edilmis
dayisiklikde bu miiddat nazardas tutulmamisdir.

18-ci maddanin ikinci bandina nazar saldiqda aydin olur ki, bu band
vatondasligin itirilmasi osaslarindan biri kimi Azsrbaycan Respublikasi
vatandasinin xarici dovlatin dovlat va baladiyys orqanlarinda, yaxud silahli
quvvalarinda va ya silahli birlosmalarinds konitllii xidmat etmasini nazarda
tutur. Qeyd olunan dayisikliyin manfi cohatini onda goriiram ki, bu, Azarbaycan
vatondaslarinin xarici o6lkealare inteqrasiyasti va onun xarici o6lkalarin
organlarindaki faaliyyatinin genislonmasina, giiclonmasina, onlarin xarica
inteqrasiyasina mane olan haldir. Baxmayaraq ki, dovlatlerin coxu 0z
vatandaslarinin xarici dovlat orqanlarinda istirakinda maraqlidir va bu sahada
genis tadbirlar goriir.

Vatandasligin itirilmasi asaslarindan digari isa, Azarbaycan Respublikasi
vatandasinin dovlatin tahliikasizliyina ciddi zerar vuran davranisidir. Taassiif ki,
ganunda dovlatin tahliikasizliyina ciddi zerar vuran davranis adi altinda hansi
harakatin nazards tutuldugu gostarilmamisdir. Dovlatin tahliikasizliyina ciddi
zarar vuran davranisin hansi organ tarafinden, hansi asaslara goére miiayyan
edilmasi haqqinda gostarislar do miiammaldir.

II. Prinsiplarin uzlasmasi masalasi

Bildiyimiz kimi vetendashgin alds edilmasinin miixtalif formalar:
mévcuddur. insanin doguldugu andan vatandashq slds etmasi filiasiya adlanir.
Bu halda vatandasliq "qan hiiququ" (jus sanguinus) va "torpaq hiiququ" (jus soli)
prinsiplari asasinda hall edilir. "Qan hiiququ" prinsipine goéra usagin hansi
olkenin arazisinde dogulmagindan asili olmayaraq, valideynlarinin
vatandashigini alds edir. "Torpaq hiiququ" prinsipina gora isa usagin valideyn-
lorinin hans1 6lkenin vatandasi olub-olmamasindan asili olmayaraq, onun
vatandasligl doguldugu 6lkanin arazisi ile miiayyan olunur. Usaq hansi 6lkanin
arazisinde dogulubsa, o 6lkenin do vatandasligini alda edir. Torpaq hiiququ
prinsipi tatbiq olunan o6lkalarda usaqlar vatandashigi dogulduqglar: 6lka lizra
avtomatik oalde edarken, gan hiiququ prinsipi tatbiq olunan 6lkalarda
vatandasliq usaglara valideynlarinin vatandasligina uygun olaraq irsen kegir.
"Torpaq hiiququ" prinsipi adeten Amerika qitesindaki 6lkalards totbiq edilir.5
Cox vaxt har iki prinsip bu va ya digar daracads birlagdirilir. Bu hamc¢inin
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinda da beladir. Konstitusiyanin 52-ci
maddasinda gostarilir ki, Azarbaycan Respublikasinin arazisinda ve Azarbaycan
Respub-likasinin vatendaslarindan dogulan sexs Azarbaycan Respublikasinin
vatondasidir. Burada "torpaq hiiququ"” va "qan hiiququ" prinsipi eyni deracada
tatbiq olunur. Konstitusiyamizin 52-ci maddasi da "Azarbaycan Respublikasi

4 Graziella Bertocchi. Citizenship Laws and International Migration in Historical Perspective, s. 4
(November 2004)

5 Boris Aleksendrevig Strasun. Xarici 6lkalarin konstitusiya (dévlat) hiiququ, s. 187

(Baki 2007)
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orazisinde vo ya Azarbaycan Respublikasi vatondaslarindan dogulan soaxs
Azarbaycan Respublikasinin veatandasidir” climlesinda "va ya" baglayicisi
islotmakls "torpaq hiiququ" prinsipini "qan hiiququ" prinsipina barabarlasdirir.
Umumiyyatls, bu ve ya diger vetandashgin secilmasi ve ya ona iistiinliik
verilmasi baslica olaraq hamin dévlstin demoqrafiya sahasindaki siyasatila
sartlanir ve ona uygun olaraq miiayyanlasdirilir. 9gar dovlet 6z shalisinin
sayinin siiratla artmasinda maraqlidirsa, o zaman o har iki gaydani tam hacmda
totbiq eda bilar. Buna misal olaraq, Meksika Konstitusiyasinin 30-cu maddasinin
A bandini misal gostera bilarik. Homin hissays miivafiq olaraq:
1) usaqlarin valideynlarinin hanst milliyyata, yani vatandasliga malik
olmasindan asili olmayaragq, respublikanin arazisinda dogulmus usaqlar;
2) har iki valideyni-atast yaxud anasi meksikali olub xaricda dogulmus
usaqlar;
3) Meksikaya moaxsus harbi gamida ticarat gamisinda va ya tayyarada
dogulmus usaqlar doguldugu andan meksikalidirlar.®
Amerika qitasi 6lkalarinds oldugu kimi bizim qanunvericiliyimizda ds iki
prinsip barabarlagdirilir. 9slinda isa bizds demoqrafik vaziyyat yaxsidir, 6lka
ohalisi ko¢ hesabina deyil, tabii artim hesabina yaranib ve basqa yerlardan
buraya koé¢l havaslandirmaya heg bir ehtiyac yoxdur. 52-ci maddanin {iglinci
cimlasi isa qeyd edir ki, valideynlarinden biri Azarbaycan Respublikasi
vatandasi olan saxs Azarbaycan Respublikasinin vatandasidir. 9gar bu miiddaa
olmasaydi, "torpaq hiiququ" prinsipini "qan hiiququ" prinsipins tabe etdirmak
olardi. Lakin bu climladan ¢ixan natice geyd etdiyimiz kimi torpaq hiiququ
prinsipini gan hiiququ prinsipina kémakgi bir prinsip kimi gabul etmays imkan
vermir. Qanuna edilmis dayisikliklarls bu problem geyd etdiyimiz qaydada hall
olunmaga istigamatlonmisdir. Bunun tli¢lin 12-ci maddays nazar salaq:
"Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmus va hoar iki valideyni
acnabi olan usaq Azarbaycan Respublikasinin vatandasi hesab edilmir.
Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmus va valideynlarindan biri
acnabi, digari isa vatandasligi olmayan gsaxs olan usaq Azarbaycan
Respublikasinin vatandasgi hesab edilmir.
Azarbaycan Respublikasinin arazisinda dogulmus va har iki valideyni
vatandasligt olmayan saxs olan usaq Azarbaycan Respublikasinin
vatandagidir”.

Fikir verdikde gormak olur ki, bu ela ds asan hall olunan masala deyil.
o9sas masala normativ hiiquqi aktlarin iyerarxiyasindadir. 9gar bu prinsip hall
olunmalidirsa, qeyd etdiyimiz gaydada ilk avval konstitusiyanin miiddaalari
dayisilmalidir. Clinki normativ hiiquqi aktlarin iyerarxiyasi sisteminda an
yuksak hiliquqi qiivveys Konstitusiya malikdir. Qanunlar ise Konstitusiyaya
tabedir vo onun miiddaalarina uygun olmalidir. "Azarbaycan Respublikasinin
vatandashigl haqqinda”" Qanun da Konstitusiyadan asagi hiliquqgi qiivvaya
malikdir ve sonradan gabul olunmasina baxmayaraq Konstitusiyanin manasini
va tosirini dayise bilmez. Qanun sozigedan problemi aradan qaldirmaq
igtidarinda deyil. Bunun ugiin isa referendum vasitasile Konstitusiyanin 52-ci
maddasi dayisilmalidir.

6 Strasun, s. 187
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Natica

Vatandasligin itirilmasi sartlarinin bu gadar sartlasdirilmasi 6ziinds bir
sira miisbat ve manfi cohatloari ehtiva edir. [lk névbada geyd etmak istoyirom ki,
bu sartlarin bu gadar sortlasdirilmasi vetandasa 6z doévlati ilo olan hiiquqi
alagalarina daha ciddi 6nam verilmali oldugu talabini 6ziinda aks etdirir. Digar
torafdon qgeyd olunmasi vacibdir ki, bu sortlarin bu gadar sartlasdirilmasi
vatandassizliq hallarinin artmasina gatirib ¢ixaracaq. Bu giin diinyanin miixtalif
olkalarinda, an asasi da Rusiya ve Gilirclistanda yasayan vatandaslarimizin say1
milyonlarladir. Onlarin macburi sabablore gors Rusiya ve yaxud diger
dovlatlarin vatandasligini gabul etmasi onlar1 Azarbaycan Respublikasi
vatandasligindan mahrum edir. Qeyd edak ki, "Vatandassizliq hallarinin azal-
dilmas1 haqqinda” 1961-ci il 30 avqust tarixli Konvensiyanin, o ciimladan
"Apatridlerin statusu haqqinda" konvensiyanin (Azarbaycan Respublikasi bu
Konvensiyani 1996-c1 il 31 may tarixli 106-1Q sayli qanunu ila ratifikasiya
etmisdir) asas maqsadi vatandassizliq hallarinin azaldilmasidir. "Apatridlarin
statusu haqqinda" Konvensiyanin 5-ci faslinin 32-ci maddasinda geyd edilir:

"Raziliga galan ddviatlar, imkan daxilinda apatridlarin assimilyasiyasini va
naturalizasiyasini asanlasdiracaqlar. O ciimladan onlar naturalizasiya isini stirat-
landirmak va bununla bagl riisum va xarclarin miimkiin qadar azaldilmast li¢tin
ozlarindan asili olan har seyi edacaklar".

odksina, bu dayisikliklar isa hiiqugda anomaliya sayilan vatendassizliq
hallarinin sayinin artmasina gatirib ¢ixaracaq. Bela oldugu taqdirds, bu mévzuda
daxili qanunvericiliyimizls beynalxalq senad arasinda anlasilmazliq yaranir .

Biitiin bu masalalarin eyni zamanda basqa doévlatlerin vatandasligina
mansub olan Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin hiiquqi veziyyatina manfi
tasir gostara bilacayini, ganunvericilikde moévcud olan kolliziyalar1 nazara
alarag, qanunda olan bu miiddealarin daqiqlasdirilmasi, sanksiyalarin
yumsaldilmasi vacib va arzuolunan masaladir.
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