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Giilnaz Olasgarova*®

Informasiyaya catimliliq

Annotasiya

Informasiyaya catimhiliq fikir ifado etmok azadligimin vacib iinsiirlorindon  biridir.
Informasiya alda etmaok miitlaq hiiquq olmayaraq bir sira hallarda mohdudlasdirila bilor.
Moagqala do mahz informasiyaya ¢atimliliga, ona qoyulan mahdudiyyatlora, onlarin ganuni
magsadlara uygun olub-olmamasiny miiayyan edan beynalxalq standartlara va informasiya
alda etmak hiiququnun reallasmasinda informatorlarin roluna hasr olunub.

Abstract

Access to information is one of the most important cornerstones of freedom of expression.
Being not an absolute right, access to information may be restricted in some cases. The article
is namely dedicated to access to information, restrictions imposed on it, international
standards defining their proportionality to legal aims and to the role of whistle-blowers in
the realization of the right of access to information.
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Giris

0z vo fikir ifade etmak azadlig1 demokratiyanin tomal siitunlarindandir.
Demokratiya toplumun 6ziiniin hokumeati ve idaragilik kursunu se¢diyi
bir sistemdir. Dogru se¢im etmok iiglin ise siyasi qlivvelor hagqinda
dolgun malumata sahib olmaq lazimdir.! Dolgun informasiyaya sahib olmaq

* Baki Dovlat Universiteti Hiiquq Fakiiltesi, Insan hiiquglar1 ve informasiya hiiququ
kafedrasmin miiallimi.

! Dwight L. Teeter and Bill Loving, Law of Mass Communications:Freedom and Control of
Print and Broadcast Media, 503 (13th ed. 2011).
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ise yalniz fikir ifade etmak azadligini deyil, ham ds informasiyaya catimlili1
da ehtiva edir. Informasiyaya catimlilig, miitloq hiiquq olmayaraq, dévlet
torafindon tonzimlona ve moahdudlasdirila biler. Lakin bir c¢ox hallarda
dovlatlor hatta qanunda gostorilon ¢oargivalarden do ¢ixaraq sllerinde olan
molumatlar1 comiyystle boliismakdsn boyun qacirirlar. Bels cehdler milli
tohliikesizliyin, arazi biitovlityliniin, digar sexslarin hiiquglarinin qorunmasi
ila asaslandirilir. Magsadlarin qanuni olmasi ils yanasi, onlarin alds olunma
yollar;, mahdudiyyetlorin xarakteri vo moaqsadlarle proporsionalligi da
mithiim shamiyyet kesb edir. XXI asrde problem odur ki, informasiyanin
yaymminu yiingiillogdiren internetin, sosial gebsakalarin inkisafi dovlstlerin
molumat {izerinde inhisarini saxlamaq niyyotlori ilo qarsilasir. Bazen
dovlatlorin melumat tizerinds inhisar1 qanuni ¢argiveden kenara ¢ixir ki, bu
da 6z novbasinda gilintimiiziin asas problemlarindandir.

Informasiyaya catimliliq birbasa soxsler terafinden ve ya dolay1 yolla
informatorlar terafinden hoyata kegirilir. Informatorlarin informasiyaya
catimliligda rolu ¢ox boyiikdiir. Buna baxmayaraq, informatorlarin
hiiquglarinin taninmasi ve qorunmast biitiin 6lkslards eyni soviyyada deyil.

Qeyd etmoak lazimdir ki, informasiyaya catimliliq hetta demokratik
rejimlarde belo tam hacmde heyata kegirilmir, ¢iinki homin hiiquq diger
ganuni maraqlarn ile toqqusur. Qeyri-demokratik voa kecid dovriinds olan
yari-demokratik 6lkelerds ise informasiyaya catimliliq dovlet maraqlarindan
alave, hokumatin siyasi maraqlarinin da qurbani olur.

I. Informasiya alds etmak azadlig:

Informasiya alde etmak azadlig ifade azadlliginin ayrilmaz bir hissasidir.
Oz fikrini ifads etmak azadlig1 hiiququna 6z royinde qalmaq azadligi, dovlet
hakimiyyati orqanlar1 terafinden har hansi manes olmadan ve dovlet
sorhadlorinden asili olmayaraq, malumat ve ideyalar1 almaq ve yaymaq
azadlig1 daxildir.2 Malumat ve ideyalar1 almaq hiiququ olmadan ne azad fikir
formalasdirmagq olar, ne do ki, seckilords 6z iradani ortaya qoymagq olar, ciinki
{imumi moanzaroni gdrmaden fikir yiiriitmek ¢otin olacaqdir. Informasiya
alde etmok azadlig1 yalniz diger fordlar terafinden paylasilan malumata ¢ixisi
ehtiva etmir, ham do dovlat orqanlar1 torafinden saxlanilan malumatlara
catimlilig1 nazerds tutur. informasiya sahibi dovlat organlari, baladiyysler,
milkiyyst hiiququndan asili olmayaraq hiiquqi ve fiziki sexslerdir.?
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi da fikir ve s6z azadligini taniyir. Har
kasin ganuni yolla istodiyi melumati axtarmaq, olde etmoak, oOtiirmok,

2 Insan Hiiquglarinin vo Osas Azadliglarimin Miidafissi Hagqinda Avropa Konvensiyasi,
madda 10 (1950).

3 Informasiya Olde Etmek Haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 3.0.5
(2005).
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hazirlamaq ve yaymaq azadligyr vardir.* Qanuni yolla istonilon malumati
axtarmaq ve alds etmak yollar1 qanunvericiklo tonzimlenir. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu sahada AR qanunvericiliyi yetarince gevikdir va informasiya
sorgusunun taqdim edilma tisullarmin farqli novleri miisyyen edilmisdir.
Sorgugu ya informasiya sahibinin vezifsli soxsina bilavasits ve ya telefonla
miiraciat etmoak yolu ilo sifahi, ya da sorgunu sexsen toqdim etmok veo ya
informasiya sahibine poct, telefaks, yaxud elektron poctla gondarmak yolu ils
yazili formada miiraciat etmoak hiiququna malikdir.> Bu da 6z ndovbasinde
texnoloji inkisafin toklif etdiyi slags vasitelarini shate edarak formalliqgdan
uzaqlasir. Yerli qanunvericilik informasiya sahibinin sorgucuya komoak
gostormoak vazifesini miiayyen edir® vo hamin vozifo Resmi Senadlars Cixis
Haqqinda Avropa Surast ¢orgivesinde gebul edilmis Tromso
Konvensiyasinda da gostarilib.” Qanunvericiliyimizi tahlil edarak gorarik ki,
yazili sorguda sorgucunun kimliyi (soyad, ad) miitlaq gosterilmalidir.?
Tromso Konvensiyasi daha da irali gedarak dovlatlara sorguculara anonim
galma hiiququnun verilmosini taniyir.’ Bizim qanunvericilikdo hamin
miiddeanin olmamas: fikirlogsirom ki, sui-istifadenin ve eyni sorgucu
torafindan dafalarle eyni mazmunlu sorgunun gondarilmasinin qarsisinin
alinmasina yonalib.

Informasiya sorgusunun icra edilmesinden imtina proseduru {izre
Azarbaycan qanunvericiliyindaki miiddsalar Tromso
Konvensiyasindakilarla miiqayisade daha mioyyendirlor. Belo ki,
Azarbaycan ganunvericiliyine esasen imtina barads cavabin aydin ve
asaslandirilmis olmast tolob olundugu halda®, Tromso Konvensiyasi
imtinanin agig-aydin sokilds ve ya iistiiortiilii formada bildirilmasine imkan
verir.!

Informasiyaya catimliliq hiiququnu effektiv eden niianslardan biri da
sorgunun icra miiddatidir. Tromso Konvensiyasina gora sorgu aglabatan
miiddat orzinde icra olunmalidir.’? Azsrbaycanda ise sorgu on qisa
miiddatds, lakin 7 is glintinden gec olmayaraq icra edilmslidir.!® Zennimcs, 7
is glinli aglabatan miiddatdir.

¢ Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi, madda 50.

5 Yuxarida istinad 3, madds 13.

6 Yena orada, maddo 17.

7 Tromso Konvensiyas1 2009-cu ilde qebul olunub. Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan
Tromso Konvensiyasin ratifikasiya etmayib.

8 Yuxarida istinad 3, madde 15.1.1.

° Rosmi Senadlere Cixis Haqqinda Avropa Surast gergivesinda gabul edilmis Tromso
Konvensiyasi, maddas 4.2.

10 Yuxarida istinad 3, maddoe 21.3.

11 Rosmi Senadlere Cixis Haqqinda Avropa Surasi ¢orgivesinds gebul edilmis Tromso
Konvensiyasi, madds 8.

12 Yeno orada, madda 5.4.

18 Yuxarida istinad 3, maddo 24.1.
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Informasiyaya catimhiliq iizre Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkamasinin
presedent hiiququnu nazarden kecirmok moagsademiivafiqdir. ATHM uzun
miiddat arzinds ifade azadlig1 ¢ercivesinde melumatlara ¢ixis icazasi vermoak
tolobini rodd etmisdir."* Lakin 2009-cu il Tarsasag A Szabadsagjogokert
Macaristana qargi isinde AIHM yanasmasim deyisdi. Buna baxmayarag,
ATHM aciq olaraq informasiya almaq hiiququnun olmasini tesbit etmadi,
informasiyanin alde olunmasi yolunda manselarin media iizerinds dolay:
yolla ilkin senzura qoyulmasi ile barabarlasdirdi.’® Kennedi Macaristana qarst
isde iss Mahkemsa vurgulayir ki, qanuni tarixi aragdirma tigiin orijinal senadli
manbalere ¢ixis arizacinin ifads azadlifi hiiququndan istifadssinin asas
elementi idi.!® Bu da onu gosterir ki, ATHM presedent hiiququ vasitasils {izv-
dovletlerden informasiya slds etmak hiiququ tizre pozitiv 6hdsliklerin yerins
yetirmok  tolobini qoyur. Buraya dovlstdaxili qanunvericiliyin
tokmillagdirilmasi, hiiquqtatbigetms praktikasimin tetbiqi ve inkisaf1 daxildir.

II. Informasiyaya ¢catimliligin mahdudlagdirilmasi

A. Milli tohliikasizliyin miidafiasi ve terror¢uluga qars: miibarizs

faktlarini shats edon informasiya

Informasiyaya catimliliq hiiququ milli tohliikesizliyin temin olunmasi
uctin mahdudlagdirila bilar. Slbatts, dovlstlor allorinds olan informasiyani
vermayo can atmirlar ve informasiya {izerinde inhisar1 saxlamaga calisirlar.
Norman L. Rosenberg bu fenomeni “nazarst dovleti”!” adlandirmigdir.!® II
Diinya Miiharibasinden sonraki dévrds ifads azadlig1 anlayis1 dovlet dovlat
nozarst aparatinin geniglonmoasini, inhisar¢i KIV-larin artmasimni ve onlarmn
diger giic markazlari ilo alagalarini ehtiva edir.’ Rosenbergin irali stirdiiyti
yanagsmada hokumeat biitiin comiyyati nazaret altinda saxlayir, insanlar ise
yalniz dovlatin onlarin goérmalarini istadiyini goriirlor. Bu meonada cenab
Rosenbergin yanasmas: real hoyatla kesisir. Belo ki, Nikson Ag Evi tork
etdikdon sonra hiiqugsiinaslarinin vasitesi ilo prezidentlik donamine aid
yazili sanadlarin ve senadlosmanin mahv etmoak hiiququnun olmasmi tekid
edirdi?® 1974-cii ilde Kongress prezidentin yazismalarim1 hokumsatin
miilkiyyati kimi taniyan Prezident Qeydlari Qanununu (Presidental Records

14 Tobi Mendel, ifads Azadlig1: Insan Hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasmin 10-cu
maddasinin serhi ve mahiyystinin basa diisiilmasi {i¢lin ayani vasait, 22 (Foxri Abbasov,
2012).

15 Yena orada, 24.

16 Kenedi v. Hungary, (App. 31475/05), 26 May 2009, §43.

V7 Ingilisca - surveillance state.

18 Dwight L. Teeter and Bill Loving, Law of Mass Communications:Freedom and Control of
Print and Broadcast Media, 569 (13th ed. 2011).

1 Norman L. Rosenberg, Protecting the Best Men: An Interpretive History of Libel, Chapel
Hill: University of North Carolina Press, 266 (1986).

20 Yuxarida istinad 18, 570 .

168



Baki Dovlat Universiteti Talobs Hiiquq Jurnal Buraxilig 3:2

Act) gebul etdi ki, naticads biitiin yazigmalar stizgacden kegirilir vo milli
tohliikesizliyin miidafiasi ti¢lin maxfi malumat kimi qapali saxlanilmisdir.?!

Lakin malumat tizerinds dovlst nazaretinin giiclonmasi dalgas1 yalniz
2001-ci il 11 sentyabr terror aktindan sonra diinya 6lkalorini biiriidii. ABS-1n
informasiyaya catimliliq siyassti diger Olkalar {iciin do niimuna rolunu
oynadi. Bus administrasiyasinin informasiyaya c¢atimliliq ve goxsi
moalumatlarin  qorunmasmi  msahdudlagdiran  siyaseti 6z  oksini
ganunvericilikde da tapdi. ABS-in Patriot Qanunu (The USA Patriot Act)
hokumsats avvalki kimi cinaystin bas vers bilacayi hagqinda “aglabatan
inama”? osaslanaraq deyil, yalmiz msalumatin lazimhg haqda “yaxsi
niyyatin”? olmasma dayanaraq internet provayderlardan elektron pogt vo
diger yazismalarin slds etmasins icazs verir.*

Mbalumat alds etmoak azadlig terrorizmls miibarize sahasinds do ganuni
asaslarla moahdudlagdirilir. Miiqayise esasinda goririik ki, AB$-da
mohdudiyyatlat Avropadakilarla miiqayisade daha genisdir. ABS-da habs
olunaraq gizli yerlarde saxlananlarin say1 ve adlar1 comiyyate agiqlanmir ve
mohkomsa iclaslar1 gapali kegirilirdi. Mahkemsalor do hemin yanasmani
dastekloyarak Moalumat Azadligi Qanunu (Freedom of Information Act)
corgivesinde hokumatin icitimaiyyate saxlanilan sexslar haqqinda malumati
aciglamamaq hiiququnu tanidi?> Hokumot asagidakilar1 ehtiva eden VII
istisnaya istinad etdi:

e Mbolumatin agiglanmasi istintaga manes ola bilacokss;

e Mbolumatin agiqlanmasi soxsi hayata hormat hiiququna ziddirss;

e Mbolumatin agiglanmast f{igiinci  soxslorin  hayatina tahliike
yaradarsa.?

Olave olaraq, Qanun hiiqug-miihafize maqsadils tartib olunan malumatin
yayllmasina agsagidaki istisnalar1 da tanyar:

e Mbolumatin agiqlanmasi adalstli mithakimaye maneas olarsa;

e Mblumatin acgiqlanmasi moaxfi manbeayin agiglanmasma imkan
yaradarsa;

e MBslumatin agiqlanmasi cinayat teqibi ve ya istintaqin prosedurunu ve
texniki tisullarini yayarsa.?”

Qeyd edildiyi kimi istisnalar hiiqug-miihafize maqgsadils istifade olunan
molumatlara aiddir. Umumilikda ise, Qanunun 8(B) maddasina goro dovlat
agentliklori milli tehliikasizlik maqgsadi ilo har név informasiyaya ¢ixis

21 Yena orada.

2 [ngilisca- a “reasonable belief”.

2 [ngilisca - a “good fath” belief.

2 Yuxarida istinad 18, 572.

25 Yuxarida istinad 18, 579.

2% The Freedom of Information Act, 5 U.S.C. § 552, http://www justice.gov/oip/freedom-
information-act-5-usc-552 (last visited March 7, 2017).

27 Yena orada.
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mohdudlasdira biler.® Bu da 0z novbassinde daha genis moalumat
kateqoriyasmin yayilmasma mahdudiyyaet qoyur.

Azarbaycanda da terror aksiyalar1 barssinde mslumatin  bir
kateqoriyasmin agiqlanmasi da meahdudlasdirilib. Terror sleyhina aparilan
omoliyyatlar zamani terror aksiyalar1 barssinde ictimaiyyete malumatlar
amoaliyyat gerargahinin rohbarinin vo ya amaliyyat gorargahinin ictimaiyyatls
alagalar {izra masul niimayendasinin miisyyan etdiyi formada ve hacmda
verilir.?? Asagidaki malumatlarin yayilmasina yol verilmir:

1. Terror aleyhine amoaliyyatlarin aparilmasi taktikasi va texniki tisullar:
haqqinda;

2. Terror sleyhine aparilan amsaliyyatlar zonasinda va ya bu zonanin
hiidudlarindan kenarda olan insanlarin hayatma olan va saglamligina
tohliike yaradan ve terror oleyhine amsaliyyatlarin aparilmasina
angollik toraden malumatlar haqqinda;

3. Terrorculuga barast qazandiran ve ya onlarin tobligine xidmat edan
moaumatlar haqqinda;

4. Terror sleyhine aparilan emsoliyyatlarda istirak eden, habels bu
amoliyyatlarin aparilmasina komak eden gsoxsler haqqinda.®

Azarbaycan  ganunvericiliyi  terrorculuqla  miibarize  sahasinde
mohdudiyyatlor miieyyen edir vo hamin mehdudiyyalerin Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasina ve Moahkomasinin praktikasina uygunlugunu
aragdirmaq yerino diigordi. AIHK fikir ifade etmok azadligmn
moahdudlagdirilmasmi gebul edir. Ancaq mahdudiyystin tatbiq olunmasi
tglin oasaslar dar tovsif olunmalidir.®® Konvensiyanin moatninden do
goriindiiyli kimi mahdudiyyatlar va sanksiyalar ganunla nazerds tutulmals,
demokratik comiyyetdas zaruri olmali ve pozuntuya miitenasib, proporsional
olmalidir. Madde 10 diger maddslarde gostarilon “milli tehliikesizlik”
asasindan olave orazi biitovliiyliniin miidafiesi do asas kimi tamyir. Milli
tohliikasizlik genis konsepsiyadir ve bu sahads mahdudiyystler hokumati
ganunsuz yollarla devirmaya qars1 ve dovlatin tohliikesizliyinin miidafiasi
uclin atilan addimlar kimi giymatlendirilmalidir.*> Zana Tiirkiyaye qars1 isde
Msahkama Tiirkiyanin cenubi-serq regionunda anti-terror amsliyyatlarmin
kecirilmasini milli tohliikesizliyin miidafiesi {izro todbirlor kimi

28 Yena orada.
2 Terror¢uluga qarst miibarize haqqinda Azearbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 11
(1999).

30 Yeno orada, maddas 11.

31 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks and Clare Ovey, The European Convention on Human
Rights, 309 (6th ed. 2014).

32 Yena orada, 316.
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dayarlendirildi.® AIHM bir ¢ox hallarda dovletin niys moshz milli
tohliikasizlik asasini se¢diyini derin arasdirmur. Lakin bununla bels dovlat
qanunilik, qanunun aliliyi, demokratik cemiyyetds lazimlhliq ve
proporsionalliq prinsiplarini nezarde saxlamalidir ve is garazsiz mehkamsa
torafinden arasdirilmali ve neaticeds lazim olduqda xiisusi kateqoriya
informasiyanin istifadesine mahdudiyyat qoyula bilar.3

Terrorqulugla miibarize sahesinde Azarbaycan qanunvericiliyinds
gostarilon mahdudiyyetler dar ve mehdudlar ve qanunun tatbiginde ATHM-
in mahkama gararlarinda aks olunan standartlar istifade olunduqda tatbiq
olunan msahdudiyyst ve qorunan hiiquqglar arasinda adekvat balansi
miiayyan etmak olar.

B. Internets ¢ixasin dovlat tarafindon mehdudlasdirilmasi

XXI osrds informasiyanin manessiz yayilmasina imkan veran osas
platforma ananavi ¢ap KiV-larinden daha ¢ox internet ve onun {izerinden
yayimlanan saytlar va sosial sebakalardir. Miisbat haldir ki, Azarbaycanda
Prezident ITham Oliyevin do dafalarle bayan etdiyi kimi internets gixig tam
aclq va maneasizdir. Lakin heg¢ da biitiin 6lkeslarda vaziyyet eyni deyil.

Simali Koreyada interneti avezloyen milli intranetin istifadesi Olkenin
izolyasiyasini tomin edir vo Iran da oxsar texologiyanin tokmillogdirmayi
planlasdirir.®® Ovvel de geyd edildiyi kimi internet vasitasile yayilan sosial
sobokalar protestlorin, mitinglorin, xiisusilo do Oreb Bahari kimi taninan
inqilab dalgasimin genislonmasinds danilmaz rol oynamigdirlar. Oreb Bahar1
yasanarken Suriya, Liviya, Misirde interneto ¢ixis ciddi sokilde
moahdudlasdirilmisdir. Misirds igtisaslar dovriinde Miibarek hokumesti bir
hafts arzinds internets giris baglanmigdir.* Tiirkiys ve Tunisde internet tam
sokilde baglanmasa da, bazi sosial sebakalara ¢ixis mehdudlagdirilmigdir.®”
Tiirkiyenin Konstitusiya Mshkemoasi boayan etmisdir ki, Twitter-in
baglanmas: ifade azadligimi mahdudlasdirir ve Konstitusiyanin 26-c1
maddasini pozur.® Lakin sosial sebokelore giris mesalasi Qorbi Avropa
olkalorinda da hassasdir. Belo ki, Boyiik Britaniyadak: kiitlovi niimayislor
zamani hakimiyyet nlimayandalari mehdud zaman kasiyinda sosial mediaya
cixist mohdudlasdirma imkanlarini miizakire etmisdir.®

3 Zana v. Turkey (App. 18954/91), 25 November 1997, (1999) 27 EHRR 667, ECHRR 1997-VI],

§ 49.

3 Nolan and K. V. Russia, (App. 2512/04), 12 Feb. 2009, § 71.

% European Yearbook on Human Rights, 55 (ed. by Wolfgang Benedek, Florence Benoit-

Rohmer, Wolfram Karl, Matthias C. Kettemann, Manfred Nowak 2014).

% Craig Kannaley, Egypt's Internet Shut Down, According to Reports, 27 January 2011,

Huffington Post, http://www.huffingtonpost.com/2011/01/27/egypt-internet-goes-down-
n_815156.html (last visited March 8, 2017).

37 Yuxarida istinad 35, 56.

3 Yena orada.

39 Yeno orada.
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Interneto gixigla bagh har hansi mehdudiyyat qanunda nazards tutulmals,
legitim magsadin tamin olunmasi ti¢tin demokratik comiyyatds zaruri olmali
va qanuni maqgsade miitenasib olmalidir.#’ Olbatts, internets ve ya sosial
sobokaye girisin tam qadagan olunmasi1 heg bir qanuni maqsade miitonasib
ola bilmaz ve dovlatlar calismalidirlar ki, dovlast sirri ve ya maxfi olmayan har
bir malumat internet vasitosilo dovr etsin. Insanlarin miidaxile olmadan ve
sorhadlorden asili olmayaraq istadikleri melumati ve ideyalar1 axtarmag,
almaq ve yaymaq hiiququ var. Bura siyasi ¢ixis, dine dair baxislar, basqalar1
tarafindan xos qarsilanan va ya tehqiramiz sayilmayan fikir ve ifadslar elace
da basqalarini tohgqir eds, soka sala ve ya narahat eds bilacak fikir ve ifadslor
daxildir.*

C. Internet kontent iizarinda senzura

Hec¢ da biitiin 6lkslarda har nov internet kontents ¢ixis maneasiz deyil. Cin
acig-aydin sokilds internet malumatlar tizerindes senzuran tatbiq edir. Cinds
“Golden Shield” proqramu vasitasi ilo Google, Yahoo, Youtube, Facebook va
Twitter sosial gebokslorine ¢ixisin qarsisi alimib.*? BMT Insan Hiiquglar
Komitasi belo mahdudiyyatlarin farq qoymadan biitiin saytlara qars: tatbiqini
alqislamir, yalmiz xiisusi qanunu pozan miisyyen kontente qars: tetbiqini
gobul edir.** Avropa Suras1 Nazirlor Kabineti Tovsiyasinda bildirir ki, dovlat
orqanlarmin sexslarin ifads ve informasiya azadligina hormat etmak va onlar1
qorumagq ohdaliyi vardir ve bu azadlia har hans1 mahdudiyyetlar ixtiyari
olmamalidir.# Umumiyyatls, internet kontent {izerinde senzura ve kontentin
gadagan olunmasi yalniz istisna hallarda ve ganuni magsadler ¢oargivasinda
totbiq olunmalidir ve heg bir halda siyasi tenqgidi kontentleri yerlagsdiren
saytlara mahdudiyyat qoyulmamalidir.

IT1. Informasiyaya catimliligda informatorlarin rolu

Bir ¢ox hallarda jurnalistlarin ve adi vatendaslarin dovlst organlarmna aid
olan va ya onlarin inhisarinda olan msalumatlara ¢ixis1 mahdud ola bilsr. Bu
sobabdan ictimaiyyatde maraq doguran melumatin zamaninda comiyyate
otiiriilmesinds informatorlarin rolu damlmazdir. Informatorlar1 gérdiiklori
isdon ¢okindirmemak ii¢lin onlar1 cinayet toqibinden ve diger nov
moasuliyystden qoruyan qanunvericiliys ehtiyac vardir. Bu sahadas
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyini tohlil etssk gorerik ki,

% Avropa Surasi Nazirlor Komitesinin Uzv Dévletlore Internet Istifadagileri iigiin Insan
Hiiquglar1 Baladgisine dair Tovsiyasi CM/Rec, 6 (2014).

4 Handyside v. United Kingdom, (App. 5493/72), 7 December 1976, Series A Ne 24, (1979-80),
EHRR 737, §48.

2 Yyxarida istinad 35, 57.

4 Yenoa orada.

4 Yuxarida istinad 40.
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“informator”# anlayist miisyyen olunmamusdir. “Informator” terminina
monaca yaxin ifade “malumat manbalari”dir. “Malumat azadlig1 haqqinda”
AR Qanununun 7-ci maddasine gore qanunvericilikde neazerds tutulmusg
qaydada malumatlar1 oks etdiren senadler ve basqa dasiyicilar kiitlavi
informasiya vasitalarinin mealumatlari agiq ¢ixislar malumat manbolari hesab
edilirlor.®¢ Olbotts, malumat mobolari fiziki gsexslori ehtiva etmir, lakin
moalumat dasiyicilarinin dolayr olaraq informatorun kimliyinin miisyyen
edilmasinde rol oynaya bilacoyini nezere alaraq hemin miiddesani
informatorlarin miidafissi ilo alagalendirmak olar. Bundan basqa, Kiitlavi
Informasiya Vasitalori hagginda AR Qanununa asasen, KIV redaksiyasina va
ya jurnaliste soxsin gizli saxlanmagq sartilo verdiyi mslumati yayilan xabar vo
materiallarda agiglamasina ve adinin bildirilmemeaosi gertilo melumat vermis
soxsin kimliyini gOstarmasine yol verimir. Jurnalist yalniz mahkemsa
torafinden insan hayatinin miidafissi iiciin agir cinaystlorin qarsisini almaq
moagsadile va agir cinayet toratmoakds itttham olunan, yaxud taqgsirli bilinen
soxsin miidafissi liglin 6z manbayini aciglamaga macbur edils bilar.* Tabii,
daxili qanunvericilikdeki bu miiddea jurnalistin malumat manbalarinin
konfidensialligina yonalib.

Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkamasinin bu sahade presedent hiiququ da
manbolorin agiglanmamas: prinsipini tasbit edir. Manbalor yalmiz istisna
hallarda ve miithiim dovlst ve ya ferdi maraqlar risk altinda oldugu halda
acgiglanmalidir.® AIHM Goodwin Birlogsmis Kralliga qarst isinde bildirmisdir
ki, demokratik comiyyatde matbuat azadligr ticiin jurnalist menbslerinin
gorunmasinin vacibliyini ve manbenin agigqlanmasma dair gosterisin bu
azadligdan yararlanmani ¢otinlagdire bilacek tosirini nezere alqinda bels
todbir ictimai maraq namina daha iistiin taleblo asaslandirilmadigr halda,
Konvensiyanin 10-cu maddasine uygun deyildir.* informatorlarm faaliyyati
ilo birbasa olageli olan is Guja Moldovaya qarsi®! isdir. Mahkama 10-cu

4 [ngilisca - whistle-blower.

4 Moalumat azadlig1 haqqinda AR Qanunu, madda 7 (1998).

7 Kiitlovi Informasiya Vasitolari hagginda AR Qanunu, madds 11 (1992).

48 Yena orada.

49 Yyxarida istinad 14, 33.

% Goodwin v. United Kingdom, (App. no. 17488/90), 27 March 1996, § 39.

51 [sin Faktlar: — 2003-cii ilin yanvarinda Moldova prezidenti nitqle ¢ixis edarak korrupsiya ilo
miibarizenin zeruriliyini vurguladi ve hiiqug-miihafize orqanlarinin emokdaslarmi vezifeli
saxslarin hiiquqa zidd tszyiqglsrine boyun symamaye c¢agirdi. Bu nitq kiitlavi informasiya
vasitalarinds isiqlandirildi. Bir neca giin sonra bas prokurorlugun matbuat xidmatine
rohbarlik eden arizagi bu idaranin aldig: iki maktubu milli qazets toqdim etdi. Maktublarin
iizoarinde onlarin konfidensial oldugu barade he¢ bir geyd yox idi. Birinci moktubda
parlament spikerinin miiavininin bag prokurora miiracisti sks olunmusg ve miiracists dord
polis emokdasinin maktubu slave edilmisdi, onlarin barasinds sexslori qanunsuz olaraq
azadligdan mahrumetmsa ve mahbuslarla qaddar raftar ittihamlar: irali siiriilmiisdii ve onlar
prokurorluqdan dastok isteyirdiler. Miiraciatde bas prokurorlugun isi tenqid olunur,
polislarin isi ise teqdir edilarak geyd olunurdu ki, onlar nazirliyin "sn yaxs1 bélmalsrinden
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maddenin pozuntusu olaraq bildirmisdir ki, ddoviat qulluqeusu faaliyyati
dovriinda idara daxili malumatlardan, o ciimladon yayilmas: va ya dorc edilmasi
camiyyatin maraqlarma giiclii sakilda cavab veran maxfi malumatlardan xabardar ola
bilar. Buna gora do Mahkama hesab edir ki, dovlat qullugcusu va ya dovlat sektorunda
calisan isci is yerinda bas vermis qanunsuz amal va ya hiiquq pozuntulari barada xabar
verdikda, miiayyon hallarda hiiquqi miidafiadon istifada etmalidir. Bu, o zaman lazim
ola bilar ki, miivafiq is¢i va ya dovlat qulluqcusu isda bas veranlar barada malumata
malik olan yegana insan va ya belo malumata malik olan kicik grupun iizvlarindon
biri olsun va bununla da isa gotiirona va ya iimumilikda comiyyata xabar vermakla
ictimai maraqlar namina harakat etmak iigiin an yaxsi vaziyyatda olsun. Yuxarida
qgeyd edilmis tadbirlilik vazifasi fonunda malumat ilk névbada yuxar: vazifada olan
saxsa va ya digar salahiyyatli dovlat orqanina agiglanmalidir. Yalniz bunun agig-askar
miimkiin olmadi$1 hallarda malumat son zarurat hali kimi ictimaiyyata agiglana bilar.
Buna gora da fikri ifada etmak azadli§ina miinasibatda tatbig olunan mahdudiyyatin
miitanasib olub-olmadiini giymatlondiran zaman Moahkama ifsa etmak istadiyi hiiquq
pozuntusunun vurdugu zararin aradan qaldirilmasi iiciin arizacinin har hansi basqa
samoarali vasitaya malik olub-olmadigini nazara almalidir.*

Bir mosaleys fikir vermek lazimdir. Yuxarida geyd olunan
qanunvericilikdeki miiddesa yalniz jurnalist statusu olan saxsleri ehtiva edir.
Homin soxslorin dairesine KiV-in statli ve miintazem foaliyyat gdstoren
statdankenar miixbirlsrine aiddir.>® Bu o demakdir ki, yalniz hamin insanlar
informasiya manbayinin agiqlamasina yol verilmirlar. Bas blogerlar vo hiiquq
miidafiagilori necoe? Onlar molumat manbalorini moexfi saxlamaga
borcludularmi ve iimumiyyatls, informatorlarin kimliyinin agilmasma
macbur edils bilormi? Internet sobekasinin genislonmasi, sosial sabakalarin
glinliik hayatimizda rolu getdikca artdigini gorarik ve geyri-pesokar jurnalist
kimi ganun terafinden taminmayan, ancaq aktiv bloqqgerlikle masgul olan
soxslorin foaliyyati va informatorla miinasibatlorinin tonzimlonmasi hiiquqi

biridir". Miiraciat spikerinin miiavininin bas prokurora {iinvanlanan bels bir xahisi ila
yekunlagird: ki, hamin polisler barasindaki "isin arasdirilmasinda soxsen istirak etsin ve isi
ganunun toleblarina ciddi amal etmakls hall etsin". Tkinci maktub nazir miiavini terafinden
bas prokurorun miiavinine {invanlanmisdi ve orada deyilirdi ki, polislarden biri avvaellar
moahbuslara qars: zorakiliga goére mahkum edilib, amma sonradan amnistiyaya diisiib. Bu
moktublart aldiqdan sonra qazet prezidentin korrupsiya sleyhine kampaniyas: barada
maqals darc etdi, maqalada deyilirdi ki, Moldovada qulluq mévqeyindan sui-istifade hallar
genis yayilib. Misal olaraq gazet spikerin miiavininin dord polis emekdasim agig-aydin
miidafie etmok cohdini gostardi ve har iki mektubun suratlarini darc etdi. Sonradan erizagi
etiraf etdi ki, maktubu gozete o verib, amma qgeyd etdi ki, bunu prezidentin korrupsiya
aleyhina kampaniyas1 kontekstinds prokurorlugun miisbat imicini yaratmaq magqsadi ile
edib ve bu maktublar konfidensial olmay1b. Lakin o, hamkarlar ils maslshatlesmadiyins ve
moaxfi oldugu iddia edilon sanadleri agigladigina gore isden azad edildi. O, isa bearpa
olunmasi {i¢iin miilki mehkemalars miiracist etdi, amma cahdlari ugursuz oldu.

52 Guja v. Moldova, (App. 14277/04), 12 February 2008 §§ 72-73.

% Yuxarida istinad 47, maddo 49.
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miistoviden kenar saxlanilir. Sosial sebake hom siyasi aktivliyi artirir, hom da
insan hiiquglarinin miidafissi sahasinde malumatlarin qisa bir zamanda
ottirtilmasinds platforma rolunu oynayir. Taacciiblii deyil ki, “Orab Bahar1”
adiils tanman 2011-ci il ingilab dalgas: tiglin informasiya boliisma platformasi
rolunu Youtube, Facebook ve Twitter oynayirdi® Bu sebabden do
bloggerlarin informatorlarinin hiiquglarinin qorunmas: ve onlarin teqgibden
azad olunmalari sahasinda qanunvericilik yaradilmali \C)
tokmillasdirilmalidir.

Informatorlarin  hiiquglariin ~ qorunmasindan ~ danigsarken  ganun
torafinden qoyulan ¢ergive ve mehdudiyystlere ds nazar yetirmak lazimdar.
Beloa ki, Informasiya alde etmak hagqinda AR Qanununda informasiyanin
tosnifati verilir. informasiya istifads tigiin ag1q ve alinmasi mahdudlasdirilan
informasiyalara bdoliiniir.®> Moaxfi ve gizli, konfidensial informasiyalar
ganunla moahdudlagdirilir. Dovlet sirri maxfi, vetendaglarin miilkiyyet
noviinden asili olmayaraq yaradilmis idars, miiassise va tagkilatlarin, diger
hiiquqi soxslerin qanuni maraqglarinin qorunmas: moagqsadi ilo alde
olunmasina mahdudiyyat qoyulan pesa (hakim, vokil, notariat), kommersiya,
istintaq ve mahkema sirleri, habelo fordi mslumat konfidensial xarakter
dasiyr.%

Gizli ve moaxfi informasiyalar arasinda kommersiya sirri {izorinds
dayanmaq yerine diigordi. Belo ki, arasdirmaci jurnalistlorin daha ¢ox
miraciot etdiklori movzulardan biri de korrupsiya cinayatlorinin
arasdirilmasidir. Kommersiya sirri qanunvericiliyine nazar yetirdikds bazi
miiddoalarin jurnalistloro ve informatorlara ¢okindirici tesire® malik
olduglarini gorarik. 2012-ci ilde Kommersiya Sirri hagqinda AR Qanununa
edilmis alave ve doyisikliye asasen, asagdakilar istisna edilmakls, hiiquqi ve
fiziki saxslorin bu Qanunun talablarine uygun olan malumatlari kommersiya
sirri hesab edilir:

4.1.2.- tosis sanadlorinda oksini tapan moalumatlar (kommersiya hiiquqi
soxslorin tesisgilori, istirakg¢ilar1 ve onlarin nizamnamso kapitalindak: paylar:
barade moalumatlar istisna olmaqgla)’® Bu o demakdir ki, tesiscilor vo onlarin
kapitaldaki pay1 istisna olmaqla hiiquqi sexslerin tasis sanadlarinds aksini tapan
moalumatlar agiqdir. Lakin bazan tesiscilerin kimliyi tesis senadinds aksini tapan
diger malumatlardan daha vacib ve faydali ola bilar. Bu da informatorlar1 ve
jurnalistlori arasdirmaciliqdan uzaqlasdirir. Diizdiir, dovlet hakimiyyeti
orqanlar1 vo onlarin vazifoli soxslori terafinden qanunvericiliyin pozulmasi
faktlar1 dovlat sirrine aid edilmayen ve maxfilagdirilmaysan malumatlardir.®

5 Yuxarida istinad 35, 40.

55 Informasiya olde etmok hagqinda AR Qanunu, madda 34.
56 Yeno orada, madde 34.4.

57 Ingilisca - chilling effect

5 Kommersiya sirri haqqinda AR Qanunu, madds 4.

% Dovlat Sirri hagqinda AR Qanunu, madds 7.
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Burada da qanunvericilik aktlarindaki ziddiyyat tizo ¢ixir. Masalen, vazifsli
soxslorin cinayst ganunvericiliyinin vezifs salahiyyatlorinden sui-istifads
edarak pozduqda bu faktlarin arasdirilmasi ve cinayet taqibi orqanlarina ve
{imumiyyatls, comiyyato KIV vasitesila &tiiriilmasine hiiquqi miistavide imkan
yoxdur, ¢linki kommersiya ve ya bank sirri olan malumatlar1 qanunsuz yolla
alds etma va ya yayma carims, islah va ya 2 iladek miiddats azadligdan mahrum
etmo ilo cozalandirilir.® Bundan basqa, agiglanmasi1 ganunla qadagan edilon
molumatlari agmaga gore fiziki saxslor 20 man.-dan 25 man.-dok miqdarda,
hiiquqi sexslar 200 man.-dan 250 man.-dok miqdarda carimse edilir.®!

Bels naticaya goalmak olar ki, informatorlarin hiiquglarinin qorunmasi ile
alagadar vahid gqanunevriciliyin olmamasi ve qanunvericilik aktlar1 arasinda
tozadlar hiiquqi miiayyenliya zarba vurur. Boezi hiiqugi miiddsalarin
ictimaiyyat ti¢lin maraq kesb edan masalalorin xiisusi status altinda
gorunmast vo hamin mslumatlarin yayilmasma gore inzibati vo cinayet
moasuliyystinin nazerdes tutulmasi informatorlar iiglin ¢ekindirici rolunda
cix1s eda bilar. Diistintirom ki, bu sahads vahid ve tokmil ganunvericilik akti
yaradilmalidir.

Notica

Informasiyaya catimliliq fikir ve s6z azadligimin vacib aspektlorinden
biridir. informasiyaya catimliligin olmadig: bir yerde demokratiya, soffafliq,
azad seckilorden sohbat agmaga da doymaoz.

Informasiya alde etmok azadlig1 hom dévletdaxili ganunvericilikds, hom
da Avropa Insan Hiiquqlari Konvensiyasi kimi beynslxalq senadlards do 6z
oksini tapir. Lakin informasiyaya c¢atimliliq ilk baximdan gortindiiyti kimi
asan totbiq olunan azadliq deyil. Informasiyaya catimliliq qanuni miistovide
molumatlarin mexfi ve ya konfidensial beyan edilmesi vasitasila
mohdudlasdirila bilor. Dovletdon dovlste aciqlanmast moahdudlasdirilan
moalumatin siyahisi dayise bilar. Lakin har bir halda informasiyanin qanunla
yayllmasinin qadagan olunmast ve ya moahdudlasdirilmast qanuni
mogqsadlari giidmalidir ve demokratik comiyyatde zaruri olmalidir. Qeyd
olunan sartlars amoal olunmadig: teqdirds fikir ve s6z azadligl pozulmus
hesab olunacaqdur.

Informasiyaya catimhiliq sahesinde dévletin melumatin bir soxsden
digearine otiiriilmasine manes yaratmamagq ve bu prosese miidaxils etmamak
kimi neqativ 6hdaliyi ve slinde olan informasiya ile béliismak ve sorgunun
daxil oldugu zaman vaxtinda ve dolgun sakilds cavabladirmaq kimi pozitiv
ohdsliyi var. Buna baxmayaraq, dovlstlor ganunda boslularin olmasi
sobabindon ve ya siyasi iradenin olmamasi sebebinden insanlarin
informasiyaya ¢atimliliq azadligin1 mahdudlasdirir. Dovlatlar bazen qanuni

60 CM, madda 202.
61 IXM, maddos 189.
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moaqsadlari asas getirarak qanuni haddi asirlar ve zaruri oldugundan da
yliksok soviyyade proporsionalliq prinsipini pozaraq internets ¢ixis
moahdudlagdirirlar ve ya internet kontent {izerinde senzura tatbiq edirlar.

Osas moasolo milli tohliikesizlik, ictimai asayis, {tglincii soxslarin
hiiquglarmin qorunmasi kimi qanuni maqsadlarls saxslarin informasiya alde
etmok hiiququnu tarazlasdirilmis sokildo hayata kecirmoayo imkan
yaratmaqdr.
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